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Streszczenie

Dokonano wielokryterialnej analizy majacej na celu sprawdzenie dziatki 31/3 obr. Gérna Grupa
gm. Dragacz, spetniajgce kryteria prawne i érodowiskowe dla lokalizacji nowego cmentarza
komunalnego. W analizie $rodowiskowej zbadano uwarunkowania wynikajace z uksztattowania
terenu, budowy geologicznej obszaréw, gtebokosci zalegania zwierciadta wéd podziemnych. Pod
wzgledem uzytkowania terenéw przeanalizowano uktad gruntow rolnych, lesnych i uzytkéw
zielonych. Kluczowym parametrem byta odlegtoé¢ przysztego cmentarza od zabudowah
mieszkalnych podfaczonych lub niepodtaczonych do sieci wodociggowej. Pod uwage wzieto

rowniez obowigzujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Wszystkie
zgormadzone dane zebrano w systemie mapowym.

Na podstawie 3 sondowan geologicznych w lokalizacji dziatki, dla ktérych dokonano oceny
opisowej. Najkorzystniejsze parametry z racji budowy geologicznej i warunkéw wodnych ma
potudniowa czes¢ dziatki o powierzchni 1,264 ha.

Whprowadzenie

Zatozenie cmentarza komunalnego wymaga spetnienia okreélonych warunkéw i procedur
przewidzianych przepisami prawa. Przede wszystkim, teren przeznaczony na cmentarz musi
spetniaC okreslone warunki sanitarne, aby nie wywierat szkodliwego wptywu na otoczenie,
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r.
w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sa odpowiednie na cmentarze (Dz. U.
z 1959 r. Nr 52, poz. 315). Ponadto przyjmowane przez wiaéciwa jednostke samorzadu
terytorialnego zasady ksztattowania polityki przestrzennej oraz ustalenia w zakresie zasad
zagospodarowania terenu musza pozwalaé¢ na realizacje tego typu inwestycji. Ksztattowanie
i prowadzenie polityki przestrzennej oraz okreélanie sposobu przeznaczenia terenu nalezy
do zadan wiasnych gminy i dokonywane jest w trybie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1473 ze zm.)
przewiduje, ze cmentarze zaktada sie i rozszerza na terenach okreslonych w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego.



Ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych przewiduje mozliwos¢ zaktadania dwéch rodzajéw
cmentarzy. Po pierwsze, s to cmentarze komunalne, ktérych zaktadanie i utrzymywanie jest
zadaniem wiasnym gminy (art. 1 ust. 1 CmuU), dlatego zwane sa takze cmentarzami gminnymi.

Lokalizacja cmentarza na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest
nie tylko wymogiem wynikajacym z przepiséw prawa, ale wydaje sie by¢ zasadna ze wzgledu
na ograniczenie prawa wtasnosci nieruchomosci sasiednich, jakie moze powodowac lokalizacja
c¢mentarza. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, jako akt prawa miejscowego,
wplywa na sposéb wykonywania prawa wtasnoéci (art. 6 ust. 1 PiZPU), inaczej moéwigc, ogranicza
prawo wtasnosci. Zgodnie z konstytucyjng zasada ochrony wtasnoédi, ograniczenie tego prawa
moze nastapic tylko w drodze ustawy i tylko w takim zakresie, w jakim nie narusza istoty prawa
wiasnosci. Wyposazenie gminy we wiadztwo planistyczne nie oznacza, ze wtadztwo to jest niczym
nieograniczone, gmina moZe dziata¢ w ramach ustawowego upowaznienia. W zwigzku
Z powyzszym ma ona obowiazek poszanowania prawa wiascicieli nieruchomosci do ochrony
ich interesu prawnego. Gwarancjami poszanowania praw innych oséb w tej materii jest chociazby
Zagwarantowane ustawowo prawo do sktadania wnioskéw do planu oraz obowigzek wytozenia
projektu planu do publicznego wgladu i poddawania go pod konsultacje spoteczne, a takze
mozliwos¢ sktadania uwag do projektu miejscowego planu. Choé skutecznoéé¢ tych rozwiazan
pozostawia pole do dyskusji, nalezy je traktowac jako instrument wspdtuczestnictwa obywateli

(wtascicieli nieruchomoéci) w procedurze uchwalania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

W pracach nad planem ogdlnym gminy Dragacz zagadnienie lokalizacji nowego cmentarza
komunalnego powinno zosta¢ potraktowane jako jedno z wyjsciowych uwarunkowan
ksztattowania struktury funkcjonalno-przestrzennej. Wynika to z faktu, Ze lokalizacja cmentarza
nie jest zwyktym przeznaczeniem terenowym, lecz inwestycja wymagajaca jednoczesnego
spetnienia warunkéw sanitarnych, hydrogeologicznych, wiasnosciowych, komunikacyjnych oraz
planistycznych. Wyznaczenie odpowiedniej strefy cmentarzy, powinno wiec poprzedzac¢
ostateczne rozstrzygniecia dotyczace sasiednich terenéw mieszkaniowych, ustugowych,
produkcyjnych, komunikacyjnych i otwartych, poniewaz cmentarz generuje okreslone
ograniczenia w zagospodarowaniu terenéw przylegtych. W przypadku gminy Dragacz szczegolne
znaczenie ma takze dwudzielno$¢ warunkéw przyrodniczych, obejmujaca czes$¢ wysoczyznows
oraz dolinng Wisty i Matawy, a takze wystepowanie strefy ochrony posredniej ujecia wody w
Gornej Grupie. Dlatego w planie ogdlnym gminy nalezy w pierwszej kolejnosci rozstrzygnaé, o
przeznaczeniu terenu pod cmentarz komunalny, a dopiero nastepnie dostosowaé do tego ukiad

pozostatych stref planistycznych, tak aby uniknaé konfliktéw przestrzennych, sanitarnych i
Srodowiskowych

Uwarunkowania geologiczno-inzynierskie

Gmina Dragacz dzieli sie na dwa obszary: wysoczyznowy i dolinny. Na obszarze wysoczyznowym
dominujg grunty o korzystnych warunkach dla posadowienia budynkéw nalezy rejon poza dnem
doliny Wisty i Matawy, gdzie dominuja grunty spoiste, zwarte, potzwarte i twardoplastyczne,
sypkie, srednio zageszczone i zageszczone. Nie wystepujg dam zjawiska geodynamiczne,
a gfebokos¢ wody gruntowej przekracza (najczesciej znacznie) 2 m. S3 to rejony wsi Stare Marzy,
Gorna Grupa, Dolna Grupa, Grupa Osiedle, Grupa, Fletnowo i Bojanowo oraz zalesione tereny
pomiedzy tymi miejscowosciami. Pozostata czeéci gminy jest zaliczana do gruntéw utrudniajgcych
budownictwo, na ktérych przed realizacja zainwestowania nalezy wykonaé albo zabiegi zwigzane
z poprawg posadowienia (np. wymiana gruntu na noény) oraz konieczno$é stosowania
kosztowniejszych elementéw fundamentowania budynkoéw. Jednoczesdnie zainwestowanie moze
naruszac¢ tam stosunki wodne oraz niekorzystnie wptywacé na bioréznorodno$é wilgotnych siedlisk.
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Wskaza¢ tu nalezy caty teren pomiedzy korytem Matawy od Jeziora S'wietego a korytem Wisty.
Sa to generalnie tereny stabonosne zbudowane z gruntéw organicznych, gruntéw spoistych

plastycznie i miekkoplastycznie, gruntéw sypkich luznych oraz obszary ptytkiego zalegania wdd
gruntowych (od 0 do 2 m).

Dwudzielno$¢ budowy geologicznej sprawia, ze generalnie obszar dolinny nie jest brany
pod uwage jako obszar dla potencjalnej lokalizacji cmentarza, poniewaz prawdopodobiefistwo
wystepowania ptytko zalegajacych wéd gruntowych jest wysokie, a ewentualne grunty nadajace
sig do takiego wykorzystania znajduja sie w obrebie zabudowy mieszkaniowej. Zwazywszy jednak,
ze ryzyko wystepowania wdd gruntowych zalezne jest od lokalnych warunkdw, nalezy
kazdorazowo wskazane w podsumowaniu lokalizacje podda¢ badaniom geologiczno-inzynierskim.

Analiza terenu pod katem mozliwosci lokalizacji cmentarza

Warunki lokalizowania cmentarzy reguluje rozporzadzenie Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia
25 sierpnia 1959 r. w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie
na cmentarze (Dz. U. z 1959 r. Nr 52, poz. 315).

Przed zatwierdzeniem lokalizacji cmentarza nalezy zbadaé na obszarze projektowanym na jego
zatozenie, opierajac sie na planie sytuacyjnym w skali 1:500:

e grunty do gtebokosci pierwszego poziomu wéd gruntowych - ale nie ptycej niz do 2,5 m
od powierzchni terenu (wyniki badarn powinny by¢é oméwione w opisie technicznym),
okreslajgc ich:

o rodzaj,
o strukture,
o zawilgocenie,

e}

zawartos$¢ weglanu wapnia,
o stopien kwasowosci;
e stosunki wodne, obejmujace rozeznanie:
o kierunkéw sptywu wéd powierzchniowych,

o gtebokosci i zmiennosci poziomu wéd gruntowych oraz kierunku ich spadku;
e istniejgce zespoty rodlinne.

Plan sytuacyjny nalezy sporzadzi¢ dla terenu lokalizacji cmentarza oraz w odlegtosci do 150 m
od niego i wrysowacd:

e wszelkie zabudowania,
s studnie i inne ujecia wody.

Odlegtos¢ cmentarza od:

o zabudowan mieszkalnych,

e zaktadéw produkujgcych artykuty Zywnosci, zaktadéw Zywienia zbiorowego, zaktadéw
przechowujacych artykuty Zywnosci,

e studzien, Zzrédet i strumieni stuzacych do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych

powinna wynosic:
o co najmniej 150 m;
o 50 m - jeZeli teren w granicach od 50 do 150 m od cmentarza posiada sie¢
wodociggowa i wszystkie budynki korzystajace z wody sa do niej podtgczone;
o 500 m - od uje¢ wody o charakterze zbiornikdw wodnych, stuzacych jako Zrédio
zaopatrzenia sieci wodociggowej w wode do picia i potrzeb gospodarczych.



Inne warunki:

° cmentarz powinien znajdowac sie w miare mozliwo$ci na wzniesieniu i nie podlegac
zalewom oraz posiadac uksztattowanie umoZliwiajace fatwy sptyw wéd deszczowych;

» zwierciadto wody gruntowej powinno znajdowa¢ sie na gtebokosci nie wyzszej niz 2 m
ponizej powierzchni terenu,

° grunt cmentarza powinien by¢ mozliwie przepuszczalny i bez zawartosci weglanu wapnia;

° miejsce powinno by¢ wybrane w miare mozliwosci tak, aby w rozktadzie kierunkéw
wiatréw dominowaty wiatry od terenéw mieszkaniowych w kierunku cmentarza.

Z powyzszego zestawienia wynika, Ze na terenie gminy najlepsze warunki panujg w czesci
WYS0Czyznowej, poniewaz:

® wysoczyzna zbudowana jest generalnie z piaskow i 2wiréw;
e dolina Wisty i kopalnie uginaja pierwsze zwierciadto wéd podziemnych,
przez co na ich obrzezu znajduje sie migzsza strefa aeraciji:

e obszary wysoczyzny sa dobrze skomunikowane i nie tak gesto zabudowane jak w czesci
dolinnej.

Propozycja lokalizacji nowego cmentarza w gminie Dragacz,
obr. Gérna Grupa , dziatka 31/3

Dziatka nr 31/3 obreb Gérna Grupa potoZona jest w pétnocno-zachodniej czesci miejscowosci
Gorna Grupa, w strefie przejsciowej pomiedzy zwartym kompleksem leSnym a terenami rolnymi i
nie w petni zagospodarowanymi terenami otwartymi. Jest to lokalizacja wysoczyznowa, oddalona
od zwartej zabudowy mieszkaniowej, znajdujaca sie w bezpoérednim sasiedztwie dziatki 31/2 oraz
terendw rolnych oznaczonych m.in. jako dziatki 30/3, 30/1, 34 i 36. Od pétnocy dziatka przylega
do duzego kompleksu lesnego, ktéry tworzy wyrazna granice krajobrazows i funkcjonalna. Od
potudnia i potudniowego wschodu widoczne s3 grunty rolne oraz pojedyncze zabudowania i
obiekty gospodarczo-ustugowe, natomiast dalej na wschéd przebiega lokalna droga obstugujgca
rozproszong zabudowe i tereny otwarte.

Teren dziatki 31/3 ma charakter otwarty, czeSciowo trawiasty, z rozproszonymi zadrzewieniami i
zakrzewieniami. Nie jest to obszar zwarte] zabudowy, lecz teren o cechach przestrzeni
niezurbanizowanej, potozony na obrzezu uktadu osadniczego Gérnej Grupy. W bezposrednim
otoczeniu wystepuja pola uprawne, nieuzytki, zadrzewienia érédpolne oraz kompleks leény, co
powoduje, ze dziatka posiada relatywnie izolowany charakter. Z punktu widzenia lokalizacji funkcji
cmentarnej jest to cecha korzystna, poniewaz ogranicza potencjalne konflikty z zabudowa
mieszkaniowa. Jednoczesnie sasiedztwo lasu, ukiad dojazdowy oraz koniecznoé¢ potwierdzenia
warunkéw gruntowo-wodnych wymagajg dalszego sprawdzenia na etapie szczegétowej analizy
planistycznej i geologicznej.

W otworze 1 pod warstwa gleby brunatnej o migzszoéci 0,5 m wystepuje cienka wktadka ilasta,
nastepnie glina piaszczysta oraz piaski gliniaste. Na gtebokoéci 1,5-1,7 m stwierdzono gline
zwatowg z konkrecjami wapiennymi, a ponizej ponownie piaski gliniaste. Zwierciadto wody
ustabilizowato sie na gtebokosci 2,1 m p.p.t. W otworze 2 profil rozpoczyna gleba brunatna o
migzszosci 0,2 m, pod ktérg wystepuje poziom ilasty gleby. Do gtebokoéci 1,5 m zalega glina
piaszczysta, a ponizej, do spagu otworu na 3,0 m, piaski gliniaste. Zwierciadto wody ustabilizowato
si¢ na gtebokosci 2,3 m p.p.t. W otworze 3 pod cienka warstwa gleby brunatnej wystepuije glina

piaszczysta do gtebokosci 0,5 m, a nizej, do gtebokoéci 3,0 m, piaski gliniaste. Zwierciadio wody
ustabilizowato sie na gtebokosci 2,3 m p.p.t.



W ujeciu ogélnym badane otwory wskazujg na przewage gruntéw mineralnych, gtéwnie glin
piaszczystych i piaskéw gliniastych, przy wystepowaniu wody gruntowej na gtebokosci okoto 2,1~
2,3mp.p.t.
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Profit podiuzny

Rysunek 2: Profil terenu z widocznym spadkiem w kierunku pétnocnym




Rysunek 3: Bufory odlegtosci 50 m od budynkéw mieszkalnych

Dziatka nr 31/3 obreb Gérna Grupa potozona jest poza zwartym ukfadem istniejgce] zabudowy
mieszkaniowej, a odlegtos¢ terenu przewidzianego do ewentualnej lokalizacji cmentarza od
najblizszych zabudowari wynosi co najmniej 50 m. Oznacza to, ze moga zachodzi¢ przestanki
umozliwiajgce lokalizacje cmentarza w zmniejszonej odlegtosci od zabudowy, zgodnie z warunkami
sanitarnymi okreélonymi dla tego typu terenéw. W tym zakresie dziatka spetnia podstawowy
warunek przestrzenny, poniewaz nie wchodzi w kolizjie z bezposrednim sasiedztwem zabudowy
mieszkaniowej, a jej potoZenie na obrzezu uktadu osadniczego ogranicza ryzyko konfliktow
funkcjonalnych. Nalezy jednak podkredli¢, ze ostateczna ocena dopuszczalnosci lokalizacji
cmentarza wymaga potwierdzenia statusu zaopatrzenia pobliskich budynkéw w wode oraz
weryfikacji pozostatych warunkdw sanitarnych, hydrogeologicznych i planistycznych.




Rysunek 4: Potudniowa czesé dziatki 31/3 z preferencjq do lokalizowania funkgji

Nad potudniowa czescia dziatki nr 31/3 obreb Gérna Grupa przebiega linia elektroenergetyczna
wysokiego napiecia, ktérej obecnosé wraz z pasem technologicznym istotnie ogranicza mozliwosé
lokalizowania zabudowy kubaturowej. Ograniczenie to nalezy jednak ocenic jako mniej kolizyjne
w przypadku funkcji cmentarnej, ktéra co do zasady nie wymaga intensywnej zabudowy obiektami
budowlanymi i moze by¢ ksztattowana gtéwnie jako teren otwarty, z zielenig urzadzong, alejami,
miejscami pochéwku oraz niewielkimi elementami infrastruktury towarzyszacej. W tym kontekscie
potudniowa czes¢ dziatki, mimo ograniczeft wynikajacych z przebiegu linii wysokiego napiecia,
moze by¢ funkcjonalnie predysponowana do zagospodarowania cmentarnego, poniewaz
ograniczenia dla zabudowy kubaturowej nie wykluczaja wykorzystania terenu na cele
niewymagajace sytuowania wigkszych budynkéw. Nalezy jednak uwzgledni¢ szczegétowe warunki
techniczne i eksploatacyjne wynikajace z pasa technologicznego linii oraz uzgodni¢ docelowe
zagospodarowanie z wtasciwym operatorem sieci elektroenergetyczne;.
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Rysunek 5: rejon otworu nr 3 - pétnocna czesé dziatki.

Roélinnos¢ w rejonie otworu nr 3 ma charakter spontaniczny, takowo-ruderalny, z wyraznymi
oznakami sukcesji wtérnej. W warstwie zielnej dominuje inwazyjna nawtoé¢ kanadyjska, ktorej
towarzyszy pokrzywa zwyczajna oraz roslinno$¢ trawiasta i nitrofilna. Wystepowanie nawtoci
wskazuje na zaniechanie regularnego uzytkowania terenu i jego stopniowe zarastanie. W warstwie
drzew i krzewdw widoczny jest spontaniczny nalot brzozy i wierzby szarej, rozwijajacy sie
punktowo w obrebie otwartej powierzchni dziatki. Przy pétnocnej granicy nieruchomodci
roslinnod¢ przechodzi w bardziej zwarta strefe zadrzewieh z udziatem olchy, powigzang z
sasiedztwem kompleksu lesnego oraz lokalnym obnizeniem terenu. Taki sktad roglinnoéci
potwierdza pétnaturalny, nieurzadzony charakter tej czeéci dziatki oraz jej ograniczone obecne
wykorzystanie gospodarcze.

W rejonie otworu badawczego nr 3 rolinnosé ma charakter takowo-ruderalny. W warstwie zielnej
dominujg trawy z rodziny wiechlinowatych. Teren nie wykazuje cech regularnego uzytkowania
rolniczego, a sktad i struktura roslinnosci wskazuja na postepujaca sukcesje wtérna.



Rysunek 6é: Rejon potudniowe] czesci dziatki - predysponowanej do zagospodarowania.
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PODSUMOWANIE

Dziatka 31/3 w czesci potudniowej

Uwagi:

potozona jest poza zwarta zabudowa mieszkaniowa;

zachowane jest co najmniej 50 m odlegtosci od najblizszych zabudowan;
lokalizacja w czesci wysoczyznowej gminy Dragacz,

przewaga gruntéw mineralnych, gtéwnie piaskéw gliniastych;

spadek wdd podziemnych ku pétnocy, w strone lasu i dawnego stawu kopanego, a nie w
strone zabudowy;

ograniczenia od linii wysokiego napiecia predysponuja potudniows cze$é dziatki do funkgji
niewymagajacych zabudowy kubaturowej;

obecna rodlinnoéé¢ ma charakter spontaniczny i tgkowo-ruderainy, co wskazuje na

ograniczone uzytkowanie terenu - rogliny niechronione, ptat nawtoci kanadyjskiej -
gatunek inwazyjny.

poziom wody gruntowej w stanie zawieszonym stwierdzono na gtebokosci okoto 2,1-2,3
m p.p.t.,, jednak podlega on wahaniom w zaleznoéci od pory roku;

teren wymaga uporzadkowania rodlinnosci, w tym ptatéw nawtoci kanadyijskiej;

ostateczna lokalizacja cmentarza wymaga odpowiednich ustalenn w planie ogdélnym i
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

Whiosek:

potudniowa cze$¢ dziatki nr 31/3 obreb Gérna Grupa ma lepsze warunki dla lokalizacji
cmentarza niz pétnocna czeéé.
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